REPUBLICA DE COLOMBEIA

Likeitad y Oeden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE

RESOLUCION No. 018558 PEL 15 5P 7005

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 112172 del
22/01/2012, impuesto al propietario, poseedar o tenedor del vehiculo de placas WBBG45

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 v 10 del Decrete 2741 de 2001 v, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece gque |los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte vy, que &l informe
de esta autaridad se tendra como prueba para el inicio de la Investigacion administrativa
correspondiente

Que el articulo 2 de |a Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto el formato de infarme de infracciones de fransporte publico terrestre automotor

Cue el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistermas para la elaboracian de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion

Que el articulo 4 de la Resolucian 10800 de 2003, determind que los Agentes de Contral
ordenaran la Impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefialado en la codificacién establecida en el
articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexa.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transpaorte (IUIT), No 112172
del 22{01/2012, impuesto al sefior Elkin Emilic Gallego como conductor, propietano,
poseedor o tenedor del vehiculo de placas WEBBE45 sin realizar |3 correspondiente
identificacion de |la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar [a
empresa que transportaba la carga,

Que al revisar 2l informe enunciado se cbserva que el codigo citado como presunta
infraccion corresponde al 538 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en |a
modalidad de Especial

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrative
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobdn en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009 afirmo
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“El eardcler de servicio pablico esencial bafo fa regqutacion def Estado que Iz tey e clomga af
transporte pitbfico, implica la prelacion ds! interés general sobre &f parficular, esencialmente
en cuao a fa garantia de la prestaclon def servicio v a la proteccion de los usuarios,
confarme a fos derechos y obfigaciones que se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, teniendo en cusmta el principio constitucional gue indica qua los pariiculares
sofo son responsables ante fas avtordades por infringir Ia Constitucion Politica v fas leyes,
ef principio de fegafidad consagrado en ef arficulo 28 de la Constifucion Politica que dispone
gue e debido procese se debe aplicar a foda clase de acluacionss judiciales y
adrministralivas, gue foda persona se presume inocents v gue ef Gobierno Nacional gferce la
poltestad reglamentaria para fa debida sjecucién de las leyes, pero gue no piiede excedera,
éncuenira la Sala que las conductas por fas cllales se sanciona a los propistarios,
possedores, tenedores y fos conductores relacionadas et las disposiciones acusadas por el
actor, esto es en los articufas 15, 16, 21 y 22, no estan soportadas o tipificadas en iz fey.

Sobre of parlicufar l2 Safa prohia ef concepto de la Safa de Consuits v Servicio Cvil def 16
de ncfubre de 20002, rad, N° 1.454, M.F. Dra Susana Montes de Echeverd, que en 1a parte
peflinanta dice:

"De comformidad con el capftfo noveno dela Lay 336 de 1996,... Las auforidades
administrativas de fransporfe,...en efercicio de la funcidn de conirof y vigitancia que iz
Constitucidn y fa ley les afribuye — como funcidn presidencial podrén, como facultad
derfvada, imponer a quienes violen las normas a las que deben estar sufslos, segdn la
naturalera ¥ fa gravedad de a falta, las sanciongs tipificadas por Ia lev, ciiando se realicen
o verifigien los supuestos ficlicos previstos por e fegislador paras su procedencis,
stpuesios que determinan y limian fa compefencia de las autoridades adminisirativas de
comrol v vigitancia®,

La solidaridad enfre Ia empresa de servicio piblico de transporte, el propietario del vehictilo
¥ el conductor, que contempla el arfictfo 281 def C.Co, hace relacion a fas obligaciones que
nacen dg! conmirale de fransporte o del condralo faboral que son privados v fev para las
partes que se rigen an parfa avlononia de fa voluntad privada, por supuesto, sin perfuicio
def acatamiento que S8 debe faner respecto de las normas de orden pdblico,

Fn esa medida of acfo estsd viclado de nulidad, o qire impone accedear a fas pretensiones de
fa demanda, pues ciertamentle o Gobiermo & expedir la nomma censursda excedid fa
potestad reglamentaria, por lo gue fa Sala dsclfarars la nilfidad de jos artfetfos 15, 16, 21 y
22 del Decrelp 3366 de 2003, porque como ya s difo, sf blen fa fey ha sefialado los sujefos
que en materia de lransporte pibifco son sancionables v las sanciones gue se pueden
fmponer, no ha tpificado o descrffo fa condicia gue es sancionable respeclo de fos
propisfarios, poscedores o {enedores de velfcuwlos de transporte publico ferrestre
automofor coleclive de pasaferos y mixto del radic de accién matropofitano, distiital o
municipal, nf de pasajeros en vefifculo taxi"

Bajo estas circunsiancias, si nos atenemos a la jurisprudencla sentada por 2| Consejo de
Estado en esta maleria, no podriamos iniciar invesligacidn administrativa o vincular a las ya
iniciadas a les propietarios, poseedores o ienedores de vehiculos de transporte plblico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la Interpretacion qua hace el
Consejo de Estado respecio da estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, posesdores
0 tenedores de vehlculos de lodas las maodalidades de kransporie, porque la Ley 336 de
1998 no tipificd |zs conductas que son sancianables respecto de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehicllos de transpore pablico terrestre avfomotor de ninguno
de lvs modos de transporte.

En complemente de lo anterior y tenizndo en cushta que la salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestores g decidir, por Imperative constitucional y legal, con
acatamlento de lns principlos de econamia, celeridad, eficacia, entre olros, como claramente
lo estipula el Codigo de Procedimlenio Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo en
sU artiettlo 3 que indica:




f18558
RESOLUCION No. DEL 15 SEP 706

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No
112172 del 22/01/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehlculo de
placas WBB645

Articulo 3" Prncipios. Todas las autondades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administratives a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica. en la Parte Pnimera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desamollaran, especialmente, con arreglo a 10s principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
respansabilidad. transparencia, publicidad. coardinacion, eficacia, economia y celendad.

1. En wirtud del principio del debido proceso, las actuacionas administrativas se adelantaran
de conformidad con las pormas de procedimignto y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion. defensa y
contradiccion

En matena administrativa sancionatona, se observaran adicionalmente los prncipios de
legalidad de las faltas y de |as sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformabio in
pejus v non Bies modem,

2. En wirtud del principio de igualdad, las autondades daran el mismeo trato y proteccion a las
personas e nsttuciones que intervengan en las actuaciones bajw su conocimienta. MNo
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condician
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifissta

3 En wirtud del pnncipio de imparcialidad, |as autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discniminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y. &n general, cualawer clase de motivacian subjetiva.

4 En wirtud del principio de buena fe, |as autondades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas vy los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad v honestidad en las actuaciones admimistrativas

6. En wirtud del principio de participacion. las autoridades promoveran y atenderan las
miciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion. formulacién, ejecucian, control y evaluacion de la gestion
publca

7 En wirtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran |as
CONSECUBNCIES por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En wirtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publice,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal

9, En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interasados, en forma sistematica v permanente, sin que medie peticion alguna. sus anlos
contratos y resoluciones. mediante las comunicaciones. notificaciones y publicaciones que
ordene |a ley, incluyendo &l empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de confarmidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacién, esta no podrd exceder en ningun caso el valor de |a
misma

10, En virtud del principio de coordinacion, las autondades concertaran sus actividades con
las de otras mstancias estatales en el cumplimente de sus cometidos y an el
reconacimiento de sus derechos a los particulares,

11, En virud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimiznios
logren su finalidad v, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales
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evitaran decisiones inhibitonas, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este

Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de |a efectividad
del derecho material objeto de |a actuacian administrativa,

12 En wirtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e Incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales v sin dilaciones injustificadas.’

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aquella gue mas se avenga con la
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
cludadanos

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
lransportadora, se hace Inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia, por o tanto. se hace necesario archivar €l Informe de Infraccion al
Transporte No. 112172 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion adminisirativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente aclo administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitivo del Inferme Unico de Infraccion al
Transporte 112172 del 22/01/2012 impuesto al vehiculo de placas WBB&45 impuesto a
Elkin Emilio Gallego por las razones expuestas en |a parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de la
Supenintendencia de Puerios y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de 1a entidad para lo de su
Competencia,

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a parlir de la fecha de su
expadicion.

Dada en Bogota D C a los ALE] 58 15 SEP 706
CUMPLASE.

.- JORGE ANDRES ESCOBAR FAJARDO

Superfintéfﬁente glegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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